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PRESENTACION

El Gobierno del Estado de Puebla, a través de la
Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial, lanza la presente Guia Practica
para la Elaboracion de Programas Municipales para la
Prevencién, Reduccién, Gestion y Manejo Integral de los
Residuos Soélidos Urbanos, como un instrumento pionero
en la entidad para el disefio de herramientas de
planeacion y el desarrollo, gestién, ejecucion, monitoreo y
evaluacion de politicas publicas encaminadas a la gestion
de residuos solidos.

El presente documento es dirigido a todos los tomadores
de decisiones adscritos al sector publico municipal, los
cuales son los responsables de identificar, evaluar e
implementar las estrategias locales en términos de dar
respuesta a las demandas de la sociedad y exigencias
medioambientales ante la necesidad de una correcta
gestién integral de residuos sélidos urbanos.

Dentro del contenido del presente documento, se
describe la serie ordenada de preceptos técnicos y
legales a considerar, los cuales van desde el disefio hasta
la publicacion de la version final y las formalidades
legales a cubrir por los Ayuntamientos de conformidad
con
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con las disposiciones de la "Ley para la Prevenciéon y
Gestion Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de
Manejo Especial para el Estado de Puebla" y la "Ley
Organica Municipal".

El desarrollo de este instrumento, forma parte de la
estrategia del Gobierno de Puebla para la vinculacion
entre ambos ordenes de gobierno, como un mecanismo
de coordinacion con los Ayuntamientos para la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y la busqueda de
un acercamiento practico y directo con los 217
Municipios que conforman el Estado.

Lo anterior, bajo una seria conviccion que el trabajo
conjunto y con un enfoque participativo, incentivara la
realizacion de esfuerzos ordenados para enfrentar los
problemas generados por el incorrecto manejo de
residuos sélidos urbanos, asi como, el establecimiento de
lineas de acciébn con miras a un cumplimiento de
objetivos de valorizacién, aprovechamiento, reciclaje y de
eficiencia sanitaria, en directa consideracion de las
particularidades especificas de cada Municipio.






| CLASIFICACION DE LOS RESIDUOS

¢Qué esunresiduo?

Residuos de Manejo Especial: Son aquéllos generados
en los procesos productivos, que no relnen las

caracteristicas para ser considerados peligrosos, ni Es todo material o producto cuyo propietario o poseedor desechay que
residuos sélidos urbanos, o que son producidos por se encuentra en estado sélido o semisolido, liquido o gas contenido en
grandes generadores de residuos sélidos urbanos. recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o

requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final.

Residuos Peligrosos: Son aquellos que posean alguna de las
caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes
infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como envases,

recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados  Residuos Sélidos Urbanos: Los generados en las casas habitacién,
cuando se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que  4ye resultan de la eliminacién de los materiales que utilizan en sus
se establece en esta Ley. actividades domésticas, de los productos que consumen y de sus

envases, embalajes o empaques; los residuos que provienen de
cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via
publica que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los
resultantes de la limpieza de las vias y lugares publicos.
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¢QUEES LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS?
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¢QUE ES LA GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS?

Se entiende por gestionintegral de residuos como:

El conjunto articulado e
] interrelacionado de acciones tanto
I normativas, operativas, financieras, de
i planeacion, administrativas, sociales,
i | educativas, de monitoreo, supervisiény
evaluacion, para el manejo integral de
los residuos solidos urbanos.
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Este concepto comprende desde la F

generacion de los residuos, hasta el
reciclaje, aprovechamiento y/o

disposicion final, con la finalidad de 1
, lograr beneficios ambientales, una ol
. optimizaciéon econémica de su manejoy
I aceptacion social, en atencion a las
| : demandas y circunstancias de cada 2 1
. localidad o regién. F
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. ¢QUE ES MANEJO INTEGRAL DE

' RESIDUOS SOLIDOS URBANOS?

urbanos desde la fuente.

Realizar actividades de separacion, reutilizacion,
reciclaje, co-procesamiento, tratamiento biolégico,
Son todas las actividades quimico, fisico o térmico, asi como la

destinadas a: caracterizacién, acopio, transferencia, barrido,
almacenamiento, recolecciéon, transporte vy
disposicioén final de los residuos sélidos urbanos.

3

Lo anterior, bajo actuaciones individuales y/o
colectivas para adaptarse a las condiciones y
necesidades de cada lugar, en términos de
cumplir objetivos de valorizacion, de eficiencia
sanitaria, ambiental, tecnolégica, econémicay

Ordenamiento Territorial Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla
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FACULTADES DELOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS




, FACULTADES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN

' MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Formular por si o con el apoyo de los representantes de los distintos sectores sociales, los programas municipales para la
prevencion, reduccion, gestion y manejo integral de los residuos sélidos urbanos, los cuales deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos;

Expedir los Reglamentos y demas disposiciones juridico-administrativas de observancia general dentro de sus jurisdicciones
respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la presente Ley y en la normatividad en la materia;

Establecer programas graduales y mecanismos para la separacion de residuos desde la fuente de generacion, previendo la
instalacion de contenedores para la colocacion clasificada y diferenciada de residuos organicos e inorganicos, en oficinas y
espacios publicos, incluyendo al sector privado en estas medidas, como lo especifique el Reglamento;

Prevenir la generacion, fomentar la reduccion y controlar el manejo integral de los residuos sélidos urbanos;

Capacitar a los servidores publicos que intervienen en la prestacion del servicio publico de limpia, barrido, recoleccidn, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos;

-

Prestar por si o a través de terceros, de manera total o parcial el servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, transferencia,
tratamiento y disposicion final de residuos de conformidad con la legislacion aplicable;

—

Proporcionar a la Secretaria datos e indicadores relativos a la generacion, reduccion, gestion y manejo integral de los residuos
soélidos urbanos en su jurisdiccion con la finalidad de integrarlos al Sistema Estatal de Informacién Ambiental;

Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, Normas Oficiales Mexicanas y demas ordenamientos juridicos en
'@ materia de residuos solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten aplicables en el ambito de su
competencia;

\Y
“ Establecer y mantener actualizado en coordinacion con la Secretaria, el registro de grandes generadores de residuos sélidos
urbanos;

Proponer la suscripcion de convenios, en términos de la legislacion aplicable, con las Autoridades competentes para participar

en el control tanto de los residuos peligrosos como los de manejo especial, que se generen dentro su jurisdiccién, asi como
imponer las sanciones que procedan de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan dichos convenios;

Desarrollo Sustentable y Articulo 10 de la Ley para la Prevencion y Gesti6n Integral de los Residuos

————= Ordenamiento Territorial So¢lidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla.
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, FACULTADES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN

' MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Coadyuvar en la prevencion de la contaminacién de sitios con residuos sélidos urbanos, peligrosos y de manejo especial, y su
remediacion;

“ Determinar los costos de las distintas etapas de la operacion de los servicios de manejo integral de residuos solidos urbanos,
pudiendo contar con la asistencia técnica de la Secretaria;

Prever en su correspondiente Ley de Ingresos, las tarifas aplicables a los derechos y productos por la prestacion del servicio
publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final, de residuos sélidos urbanos, que deberan tener una
: correlaciéon con el costo del servicio puablico prestado;

Prohibir o erradicar las actividades previstas en esta Ley en tiraderos a cielo abierto o sitios no controlados de residuos sélidos
urbanos, llevando a cabo las acciones de remediacién correspondientes;

XIV

Desarrollar e implementar en coordinacion con la Secretaria los programas de educaciéon ambiental en materia de residuos y
consumo sustentable encaminados a propiciar la sensibilizacion, reflexion y accién en torno a los residuos generados por la
poblacién;

Realizar periodicamente los estudios de caracterizacion y composicién de los residuos que se generen en el municipio para
facilitar su manejo y aprovechamiento;

Instrumentar los mecanismos o sistemas tendientes a la separacioén, reciclado y reutilizacidon de los residuos sélidos urbanos,
de conformidad con lo establecido en esta Ley;

Promover la instrumentacion de los planes de manejo del sector gubernamental y en las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, incluyendo el reciclado y reutilizacion, y dar el seguimiento correspondiente;

Promover con el sector privado, la instrumentacion de planes de manejo tendientes a recolectar, separar, reciclar y reutilizar los
residuos solidos urbanos que se generen como resultado industrial, comercial y de servicios en términos de la legislaciéon
aplicable; y

Las demas que se establezcan en esta Ley y otros ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

AR Medio Ambiente,
LU=—=—= Desarrollo Sustentable y Articulo 10 de la Ley para la Prevencion y Gesti6n Integral de los Residuos
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¢QUE ES UN PROGRAMA MUNICIPAL PARA LA

PREVENCION, REDUCCION, GESTION Y MANEJO
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS?

Es un instrumento de planeaciéon el cual
contiene la serie ordenada de actividades
y operaciones necesarias para alcanzar los
objetivos, facultades y obligaciones de los
Ayuntamientos para la gestién integral de
residuos solidos urbanos dentro de los
Municipios.

orden federal y estatal.

Es una estrategia integral y vinculada a
‘ otros instrumentos de planeacion de

(o] Secretaria de
7\ o Medio Ambiente,
L —— Desarrollo Sustentable y
~———= Ordenamiento Territorial

Contiene el planteamiento de politicas
publicas las cuales buscan adaptarse a las
condiciones y necesidades de cada
Municipio, con miras a un cumpliendo de
objetivos de valorizacién, eficiencia
sanitaria, ambiental, tecnologica,
econémicay social.
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{ CONTENIDO PROPUESTO

DI. Diagnostico béasico para la gestion integral de residuos sdélidos urbanos.

DII. La politica Municipal en materia de residuos solidos urbanos.

;III. La definicion de objetivos y metas municipales para la prevencion de la generacién y el mejoramiento de la '

gestion de los residuos soélidos urbanos.

\ J

2y

PIV. Los medios de financiamiento de las acciones consideradas en los programas.

J

'4 . . .y .« . . . N\
V. Los mecanismos para fomentar la vinculacién entre los programas municipales correspondientes, a fin de crear
. sinergias. ,

2

DVI. Los criterios para la gestion integral de los residuos sdélidos urbanos.

J

Observar lo dispuesto en el Programa Estatal para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos 2021-2024.

.VII. Marco juridico.

DVIII. Alineacidén y Vinculacién al Programa Municipal de Desarrollo.

. IX. Alineacién y Vinculacién al Programa Estatal de Desarrollo.

{ X. Alineacién y Vinculacién al Programa Estatal para la Prevencién Gestion Integral de Residuos Sélidos Urbanos y
. de Manejo Especial del Estado de Puebla 2021-2024.

0 XI. Contribucién a la Vision Nacional.

i XIl. Contribucién a los Objetivos de la Agenda 2030.

5 XIIl. Alineacién y Vinculacién a los Programas de Ordenamiento Ecolégico y Territorial.

Desarrollo Sustentable y Articulo 18 de la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Ordenamiento Territorial So¢lidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla.
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DIAGNOSTICO BASICO PARA LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS




DIAGNOSTICO BASICO PARA LA GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

En este apartado se debera contemplar la estimacién de
la generacion de residuos solidos urbanos por habitante y
por periodicidad (kilogramo por dia, etc.), asimismo,
precisar la capacidad y efectividad de la infraestructura
disponible en el Municipio para satisfacer la demanda del
servicio de limpia.

Se recomienda tomar en consideraciéon la situacion
actual de la gestién y manejo integral de los residuos
soélidos urbanos en el Municipio, asi como el estado que
guardan los rellenos sanitarios, sitios controlados, sitios
no controlados (tiraderos a cielo abierto), sitios
clausurados, sitios contaminados y remediados, para la
posterior toma de decisiones, respecto a la adecuada
ubicacion de sitios de aprovechamiento, reciclaje y/o
disposicion final de residuos sélidos urbanos, asi como la
aplicacién de posibles tecnologias que posibiliten su
tratamiento, aprovechamiento y/o valorizacion.

Se reitera la importancia de identificar toda la
informacién técnica y documental relativa a la
instrumentacion del Diagnéstico Basico de Generacion,
toda vez que, la certeza de la informacién que se genere
puede limitar o acrecentar la calidad del analisis del
sistema de gestién integral de residuos en el Municipio,

(o] Secretaria de
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por lo que se tiene a bien sugerir el apego a las Normas
Mexicanas en materia técnica, las cuales se pueden
consultar en el siguiente enlace y cédigo QR, asimismo,
se enlistan a continuacion:
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| NORMAS MEXICANAS (NMX)

NMX-AA-015-1985

Norma Mexicana (NMX) Descripcion

Proteccién al ambiente - Contaminacién del suelo - Residuos sélidos municipales — Muestreo — Método de Cuarteo.

NMX-AA-016-1984

NMX-AA-018-1984

/
Proteccién al ambiente — Contaminacion del suelo — Residuos sélidos municipales — Determinacion de humedad.
Proteccién al ambiente — Contaminacién del suelo — Residuos sélidos municipales — Determinacién de cenizas.

NMX-AA-019-1985

Proteccién al ambiente — Contaminacién del suelo — Residuos sélidos municipales — Peso volumétrico “in situ”,

NMX-AA-021-1985

Proteccién al ambiente — Contaminacién del suelo — Residuos sélidos municipales — Determinacién de materia
organica.

NMX-AA-022-1985

Proteccién al ambiente — Contaminacién del suelo — Residuos sélidos municipales — Seleccién y cuantificacién de
subproductos.

NMX-AA-024-1984

Proteccién al ambiente — Contaminacidn del suelo — Residuos sdlidos municipales — Determinacién de nitrégeno
total.

NMX-AA-025-1984

Proteccién al ambiente — Contaminacién del suelo — Residuos sélidos — Determinacién del pH — Método
potenciométrico.

NMX-AA-031-1976

Determinacién de azufre en desechos sélidos.

NMX-AA-032-1976

Determinacién de fosforo total en desechos sélidos (método del fosfavanadomolibdato).

NMX-AA-033-1985

Proteccién al ambiente — Contaminacién del suelo — Residuos sélidos municipales — Determinacién del poder
calorifico superior.

NMX-AA-052-1985

Proteccién al ambiente — Contaminacidn del suelo — Residuos sélidos municipales — Preparacién de muestras en el
laboratorio de andlisis.

NMX-AA-061-1985

Proteccién al ambiente — Contaminacién del suelo — Residuos sélidos municipales — Determinacion de la
generacion.

NMX-AA-067-1985

Proteccién al ambiente — Contaminacién del suelo — Residuos sélidos municipales. Determinacién de la relacién
carbono / nitrégeno.

NMX-AA-068-1986

Proteccién al ambiente - Contaminacion del suelo - Residuos sdlidos municipales - Determinacién de hidrogeno a
partir de materia orgdnica.

NMX-AA-080-1986

Contaminacién del suelo - Residuos sélidos municipales. Determinacién del porcentaje de oxigeno en materia
orgdnica.

NMX-AA-092-1984

Proteccion al ambiente - Contaminacién del suelo - Residuos sdlidos municipales - Determinacién de azufre.

NMX-AA-094-1985

Proteccién al ambiente - Contaminacién del suelo - Residuos sdlidos municipales - Determinacién de fosforo total.

(o] Secretaria de
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. POLITICA MUNICIPAL EN MATERIA

' DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Apartado dirigido al proyecto de politica municipal en
materia de residuos soélidos urbanos propuesta por el
Ayuntamiento; la cual la ley refiere, debera fomentar en
los generadores el uso de materiales biodegradables y el
uso de contenedores para la colocaciéon clasificada y
diferenciada de residuos organicos e inorganico.

Se recomienda que las politicas estén orientadas a
instaurar, capacitar, verificar y mejorar los procesos de
separacion, transporte, transferencia, preparacion vy
acopio de los residuos soélidos urbanos para su reciclaje,
aprovechamiento y en dltima instancia la disposicion
final, buscando una transicién a una economia circular,
asi como fomentar practicas de valorizacién de residuos
s6lidos urbanos, y el desarrollo de nuevos mercados de
valorizaciéon de subproductos, bajo criterios de eficiencia
ambiental, tecnolégica y econémica.

Asimismo, esta Secretaria sugiere, que la politica a
proponer sea vinculante a politicas paralelas de los tres
o6rdenes de gobierno.

(o] Secretaria de
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DEFINICION DE OBJETIVOS Y METAS MUNICIPALES PARA

| LA PREVENCION DE LA GENERACION Y EL MEJORAMIENTO

DE LA GESTION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Este apartado debera ser destinado a la determinacion de
estrategias y plazos para su cumplimiento, asimismo, se
sugiere seguir la misma metodologia empleada en la
elaboracion de los Planes Municipales de Desarrollo,
considerando los siguientes preceptos:

Estrategias

C) Lineasde accion

Fjes. Como prioridades rectoras que incluyan a la
delimitacion de los objetivos, metas, estrategias,
indicadores, lineas de accion y las personas responsables
de su ejecucion.

24 | 2=
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Objetivos. Definidos como los propdsitos que se
pretenden alcanzar en un plazo determinado, al tiempo
gue expresen las aspiraciones y necesidades de la
poblacién, bajo la condicionante basica que estos deben
ser viables en su realizacion y su definiciéon, asi como ser
consistentes, operativos y adecuados a las
caracteristicas socioeconémicas del Municipio.

Estrategias. Definidas como los procedimientos que
permitan sefialar como se alcanzaran los objetivos y se
cumpliran las metas establecidas en el programa;

Lineas de accion. Mediante la estructuracion de acciones
gue se traducen en Politicas Publicas, Planes, Programas
o Proyectos, que se realizan de acuerdo con los objetivos
y con base en la estrategia definida.

A partir de la determinacién numérica a
partir de variables cuantitativas o cualitativas, que
permitan proporcionar un medio sencillo y fiable para
determinar el cumplimiento de metas y objetivos
establecidos.

Consideradas como el nivel cuantificable del
resultado que se pretende lograr, y cuyo cumplimiento
permita alcanzar los objetivos planteados.

Fundamento Legal a considerar:

Articulo 106 de la Ley Organica Municipal.
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, MEDIOS DE FINANCIAMIENTO DE LAS ACCIONES

" CONSIDERADAS EN LOS PROGRAMAS

Referente al apartado en comento, se sugiere considerar
las formalidades establecidas dentro de la:

Ley Orgdnica Municipal

N

Tesoreria Municipal

Patrimonio y Hacienda Publica
Municipal

Articulo 163 - 167

Articulo 140 - 162

Fundamento Legal a considerar:

Capitulos XIV y XV de la Ley Organica Municipal.

Secretaria de

78 o Medio Ambiente,
LU=—=—= Desarrollo Sustentable y
~———= Ordenamiento Territorial
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, CRITERIOS PARA LA GESTI()N INTEGRAL
" DE LOS RESIDUQOS SOLIDOS URBANOS

Fomentando el uso de:

Materiales biodegradables Implementando acciones de reciclado y reutilizacién de materiales

Entérminos de lalegislacion aplicable.

[o) ﬁﬂec{geta}&‘fa ge Fundamento Legal a considerar:
=A - edio Ambiente,
ﬁu\.._E, Desarrollo Sustentable y
—_——

C able Articulo 18 de la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
Ordenamiento Territorial So¢lidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla.






PROGRAMA ESTATAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y DE
MANEJO ESPECIAL DEL ESTADO DE PUEBLA 2021-2024

El Gobierno del Estado a través de la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial, como responsable de formular, conducir y
evaluar la politica estatal en materia de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial, public6 el Programa Estatal
para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial del Estado de Puebla 2021-
2024, el cual, es el Instrumento de planeacion estatal con
el objetivo promover la formulacién de politicas publicas
en materia de residuos solidos no peligrosos, asi como
brindar datos e informaciéon relevante para la toma de
decisiones en coadyuvancia con los tres 6rdenes de
gobierno.

Para el planteamiento de los programas municipales para
la prevencioén, reduccién, gestion y manejo integral de los
residuos sélidos urbanos, la ley sustantiva en la materia
determina que deberan observar lo dispuesto en el
Programa Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, lo anterior en fomento de la adopcién de
medidas para la gestion integral de residuos soélidos
urbanos la cual requiere la participacién conjunta y
coordinada de los diferentes 6rdenes de gobierno.

(o] Secretaria de
7\ o Medio Ambiente,
L —— Desarrollo Sustentable y
~———= Ordenamiento Territorial

Programa Estatal

Parala Prevencion y Gestion
Integral de Residuos Sélidos
Urbanos y de Manejo Especial
del Estado de Puebla

7 Gobierno
de Puebla

Hacer historia. Hacer futuro.

Consulte el Programa Estatal en el
siguiente enlace y cadigo QR:

https://smadsot.puebla.gob.mx/images/Progra
ma_Estatal_de_Residuos_2_compressed.pdf

Fundamento Legal a considerar:

Articulo 9 fraccion | de la Ley para la Prevencion y Gestién Integral de los
Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla.
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| VINCULACION CON OTROS INSTRUMENTOS ESTATALES

Programas Especiales

Cuidado Ambiental y Atencion al

Cambio Climatico Consulte la Estrategia en el siguiente
enlace y cédigo QR:

https://smadsot.puebla.gob.mx/images/Estrategia%
20de%20Bioeconomia%20Circular%20y%20Social_Fi
nal.pdf

Instrumentos Derivados del
Plan Estatal de Desarrollo 20192024

7 Gobierno
de Puebla

Estrategia de Bioeconomia Circular y Social \
del Estado de Puebla

NNV

: Consulte el Programa Especial en el
siguiente enlace y cédigo QR:

= https://planeader.puebla.gob.mx/pdf/ProgramasEs

be:  eciales2020/05%20Programa%20Especial%20Cuidad
0%20Ambiental%20y%20Atenci%C3%B3n%20al%20
Cambio%20Climatico.pdf

(o] Secretaria de
7\ o Medio Ambiente,
LU=—=—= Desarrollo Sustentable y
~———= Ordenamiento Territorial
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| PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIA

Los servicios publicos sujetos a las administraciones
municipales obedecen a un régimen considerado como
derecho publico, los cuales deberan ser destinados a
satisfacer de manera concreta y permanente las
demandas y necesidades colectivas.

Las Administraciones Municipales tienen a su cargo la
prestacion de diversas funciones y servicios publicos
dentro de los cuales se encuentra enlistado el servicio de
limpia de conformidad con el articulo 199 fraccion Il de la
Ley Organica Municipal.

[y
- -

Il. A través de sus
organismos publicos
descentralizados,
creados para tal fin.

S

I1l. Mediante el régimen

de concesion.

S

I. A través de sus
propias dependencias
administrativas u /

Corresponde a los Ayuntamientos el capacitar a los
servidores publicos que intervienen en la prestaciéon del

servicio publico de limpia, durante todos los procesos que
contempla desde el barrido, recoleccion, traslado,
tratamiento, acopio, reciclaje y/o disposiciéon final de
residuos solidos urbanos.

Los Ayuntamientos, como responsables de los servicios
publicos de limpia, podran prestar los mismos de la
siguiente manera:

organismos /
/
desconcentrados.

S

IV. Mediante convenios
de coordinacién y
asociacion que se

celebre conforme a lo
dispuesto en la fraccion

LIX del articulo 78 de

esta Ley.

S

0 Secretarfa de Fundamento Legal a considerar:

AR Medio Ambiente, 8

LU=—=—= Desarrollo Sustentable y Articulos 78 fraccion LIX y 198 de la Ley Orgénica Municipal.
~——— (Ordenamiento Territorial & RS -



‘.
£

LIDOS URBANOS




| LA RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

= -
g ~

- ~

-

Il. La cantidad

maxima de residuos

gue se recibira en
cada entrega.

~ -

S~

I. La forma en que se
deberan entregar los ;
residuos paraque — \\\ =~ --__
sean recolectados.

La recoleccion de los residuos
sélidos urbanos se realizara de
conformidad con lo que \
establezcan los programas de las X
Autoridades correspondientes, los %
cuales deberdn contener, al
menos, lo siguiente:

iV. El mecanismo de
control para el
cumplimiento de los
objetivos de estos
programas.

I1l. Los tipos de
residuos que seran
recolectados.

-
~—— _—

~.
S~

-
~ -
____________

-
- -
..........

_0 Secretaria de Fundamento Legal a considerar:

AR Medio Ambiente,

LU=—=—= Desarrollo Sustentable y Articulo 45 de la Ley para la Prevencion y Gesti6n Integral de los Residuos
—=—= Ordenamiento Territorial Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla.




| PROGRAMAS PARA LA RECOLECCION

Los Programas para [a recolecfcmn de I?s residuos sélidos 7 Comprobar que los residuos recolectados sean

urbanos y de manejo especial ademas de contener lo s6lidos urbanos o de manejo especial, segiin sea

d.lsp.uesto en el articulo 45 de la Ley, deberan cumplir con lo el caso.

siguiente: >

1 Disponer de la autorizacion y/o instrumento 8 Disponer con un plan de contingencias y el equipo
juridico, celebrado con los responsables del sitio necesario para atender cualquier emergencia
donde seran dispuestos finalmente los residuos ocasionada por accidentes. .
sélidos urbanos o de manejo especial, dicho sitio e
debe cumplir con la normatividad en la materia y 9 Tener personal capacitado para la recoleccién y

autorizacion de |a Secretaria. transporte de residuos no peligrosos.

\ 4

v

%} Elaborar un Plan de las Rutas de Recoleccion.

v

%) Establecer el tipo de residuos a recolectar.

v

@ Especificar la capacidad de los vehiculos.

\ 4

5 Referir el sitio donde se depositaran finalmente los
residuos solidos recolectados.

»
>

6 Emplear los vehiculos dGnicamente para la
recoleccion de residuos.

n

_O/\ ﬁﬂec{geta}&‘fa gg . Fundamento Legal a considerar:

=, - edlo AmDIente,

ﬁu\.._:_, Desarrollo Sustentable y Articulo 21 del Reglamento de la Ley para la Prevencién y Gestién Integral de
[ —

Ordenamiento Territorial los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla






| VALORIZACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Se sugiere que los Ayuntamientos como responsables de regular los usos del suelo, de conformidad con los
programas municipales de desarrollo urbano y ordenamiento ecol6gico, consideren las areas en las que se
estableceran las siguientes actividades:

Valorizacion: Almacenamiento: Reciclado:

Pudiendo solicitar para este efecto la asesoria de la Secretaria en apego a las formalidades aplicables.

Desarrollo Sustentable y Articulo 2 fracciones I, XXIl, XXXIX de la Ley para la Prevencion y Gestién
Ordenamiento Territorial Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado
de Puebla.

(o) Secretaria de Fundamento Legal a considerar:
=A - Medio Ambiente,
e S —

]
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| RELLENOS SANITARIOS

— Relleno Sanitario

La norma ambiental en la materia lo define como toda
obra de infraestructura que involucre tanto a métodos y
obras de ingenieria para la disposicién final de los
residuos soélidos urbanos y de manejo especial, con el
fin de controlar, a través de la compactacion e
infraestructura adicionales, los impactos ambientales.

Asimismo, la norma refiere a dos conceptos adicionales:

Sitios controlados

Como aquellos sitios inadecuados de disposicién final
que cumplen con las especificaciones de un relleno
sanitario en lo que se refiere a obras de infraestructuray
operacién, no obstante, no cumplen con las
especificaciones de impermeabilizacién.

Sitios no controlados

Como sitios inadecuados de disposicion final que no
cumplen con los requisitos establecidos en la Norma
Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003.

Secretaria de
78/_\ Medio Ambiente,
LU=—=—= Desarrollo Sustentable y
~———= Ordenamiento Territorial

Dicho lo anterior, es de vital importancia que las
Administraciones Municipales identifiquen que tipo de
infraestructura y categoria (Relleno Sanitario, Sitio
Controlado, Sitio no Controlado) referente a la
disposicion final de sus residuos opera en su jurisdiccion,
al tiempo que, contemplar dentro del planteamiento de su
programa municipal, las propuestas de mejora referente a:

Asimismo, se sugiere que los Ayuntamientos como
responsables de regular los usos del suelo, de
conformidad con los programas municipales de desarrollo
urbano y ordenamiento ecolégico, consideren las areas
en las que se estableceran los sitios de disposicién final
de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial,
pudiendo solicitar para este efecto la asesoria de la
Secretaria en apego a las formalidades aplicables.

Fundamento Legal a considerar:

Articulo 40 de la Ley para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
So¢lidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla.

NOM-083-SEMARNAT-2003, Especificaciones de proteccion ambiental para
la seleccion del sitio, disefio, construccion, operacion, monitoreo, clausura y
obras complementarias de un sitio de disposicién final de residuos sélidos
urbanos y de manejo especial.



SUGERENCIAS TECNICAS

Se sugiere que los “Programas Municipales para la
Prevencion, Reduccion, Gestion y Manejo Integral de los
Residuos Sdlidos Urbanos”, contemplenlo siguiente:

Establecimiento de
brechas cortafuego
para evitar dafnos a
los ecosistemas
naturales.

Protocolo para el
manejo de fauna de
vida silvestre.

El establecimiento
de arboles como
cortinas
rompeviento.

Programa de
prevenciony
combate de
incendios.

Secretaria de
78/_\ Medio Ambiente,
L —— Desarrollo Sustentable y
~———= Ordenamiento Territorial
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DE LA COORDINACION Y ASOCIACION MUNICIPAL

Los Municipios del Estado de Puebla, previo acuerdo
entre sus Ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse
para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o
el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan y
para solucionar conjuntamente problemas que les
afecten, término el cual se conoce coloquialmente como
Inter-municipalidad.

De lo anterior, se refiere que en caso de considerarlo
necesario, las Administraciones Municipales podran
plantear dentro de los apartados de sus Programas
Municipales para la Prevencidon, Reduccion, Gestidon y
Manejo Integral de los Residuos Soélidos Urbanos, la
transicion a una prestacion intermunicipal del servicio de
limpia, si es que dicho planteamiento asegurara el
mejoramiento de este servici6 puablico de interés, lo
anterior, en apego a las formalidades determinadas en la
legislacién aplicable para la formalizacion de este tipo de
coordinacién.

(o] Secretaria de
7\ o Medio Ambiente,
L —— Desarrollo Sustentable y
~———= Ordenamiento Territorial

Fundamento Legal a considerar:

Articulo 203 de la ley Organica Municipal.
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. RESTRICCIONES EN RELACION CON EL MANEJO
"INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

PELLLLLE YIS
[ 34 gy
PR

quuEEEENR
Py
.

*
*
- R R *
=% R I. Depositar o verter residuos de
cualquier tipo o especie en las vias o
lugares publicos, lotes baldios,
barrancas, cafadas, redes de drenaje,
cableado eléctrico o telefonico,

- - -
. instalaciones de gas, cuerpos de agua,
-
.
.

cavidades subterraneas, areas
., naturales protegidas o areas privadas,
*

.

Il Incinerar residuos a cielo
abierto o en cualquier equipo de
combustion como fuente fija o
dar tratamiento a residuos sin la

autorizacion correspondiente.
asi como en todo lugar no autorizado

'3 .
'] .
*aguguns’®

., para tales fines.
Dentro de las prohibiciones contempladas e,
en la Ley para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y
de Manejo Especial para el Estado de

Puebla se tienen enlistadas las siguientes:

L]

.
. .
....lllllll-“

”
IV. Recibir residuos de otros .
Estados, salvo los que provengan IIl. Instalar tiraderos a
de conformidad con los convenios cielo abierto.
que se celebren en términos de la
Ley aplicable.

.
CETTTTL LA

|I

*e.

.

P~
~
Lo
N

5
“.

de los Residuos Sélidos Urbanos deberan plantear acciones para la vigilancia y seguimiento de los incumplimientos
en materia de residuos sélidos urbanos.

[o) Secretaria de
= - Medio Ambiente,
L —

Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial

Por lo cual el planteamiento de los Programas Municipales para la Prevencién, Reduccion, Gestion y Manejo Integral

Fundamento Legal a considerar:

Articulo 39 de la Ley para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
So¢lidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla.
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ASISTENCIA TECNICA DEL GOBIERNO DEL ESTADO PARA LA
INSTRUMENTACION DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES PARA
LA PREVENCION, REDUCCION, GESTION Y MANEJO INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento
Territorial, cuenta con atribuciones estipuladas en la Ley
en la materia, para coadyuvar con los Ayuntamientos que
asi lo soliciten, esto para brindar asistencia técnica para
la instrumentacion de programas destinados a la
prevencién, reduccion, gestiéon y manejo integral de los
residuos solidos urbanos.

Dicho lo anterior, en caso de considerarlo necesario, las
Administraciones Municipales podran buscar un
acercamiento institucional para que la Secretaria brinde
el acompafiamiento  necesario y emita las
recomendaciones técnicas que considere procedentes.

SMADSOT

7\ o Medio Ambiente,
LU=—=—= Desarrollo Sustentable y Articulo 9 fraccién XIX de la Ley para la Prevencién y Gestién Integral de los
—=—= Ordenamiento Territorial Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial para el Estado de Puebla






APROBACION DE LOS PROGRAMAS MUNICIPALES PARA

| LA PREVENCION, REDUCCION, GESTION Y MANEJO

INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Los Ayuntamientos para poder aprobar reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general,
gue organicen la Administracién Publica Municipal y/o
regulen las materias, procedimientos funciones vy
servicios publicos de su competencia asegurando la
participacion ciudadana, deberan llevar a cabo un
proceso reglamentario que consta de las siguientes

etapas:
‘ Propuesta.
‘ Andlisis.

Proceso
reglamentario

Aprobacidn.

Publicacion.

Secretaria de

Medio Ambiente,
Desarrollo Sustentable y
Ordenamiento Territorial

50|z

, Discusion. 2

Propuesta. El proyecto debera ser propuesto por dos o
mas regidores o por los miembros del Concejo Municipal,
segln sea el caso.

Analisis. La propuesta debera ser presentada al Secretario
del Ayuntamiento para que por su conducto haga del
conocimiento del Presidente, integrando el dictamen
correspondiente para su posterior discusién en la sesion
de Cabildo que corresponda.

Discusion. Se hara por medio de Asamblea de Cabildo,
donde el Ayuntamiento procedera a la votacion para la
aprobacién del proyecto.

Aprobacion. En caso de que el proyecto se apruebe, se
hara constar en Acta de Cabildo, y el proyecto certificado
sera enviado por el Presidente Municipal al Ejecutivo del
Estado.

Publicacion. Su publicacion sera en el periddico oficial del
Estado.

Fundamento Legal a considerar:

Articulo 84 de la Ley Organica Municipal
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| ACRONIMOS

DBGIR. Diagnostico Basico para la Gestiéon Integral de Residuos.

NOM. Norma Oficial Mexicana.
RME. Residuos de Manejo Especial.
RP. Residuos Peligrosos.

RS. Relleno Sanitario.

RSU. Residuos Sélidos Urbanos.

SC. Sitio controlado.

SDF. Sitios de Disposicion Final. #K

SMADSOT. Secretaria de Medio Ambiente, Desarrollo Sustentable y Ordenamiento Territorial.

SNC. Sitio no controlado.

Secretaria de
—78/_\ Medio Ambiente,
LU=—=—= Desarrollo Sustentable y
~———= Ordenamiento Territorial
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Un gobierno presente
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